СЕМИНАР ПО СРЕДНЕСРОЧНОЙ СТРАТЕГИИ ДЛЯ СЕКТОРА ПРОИЗВОДСТВА ПОДСОЛНЕЧНОГО МАСЛА
Киев, 5 апреля 2005
Основные выводы
1. ВВЕДЕНИЕ  
Целью семинара было информирование о среднесрочной стратегии, предложенной для сектора подсолнечника Украины. В ходе семинара были представлены результаты обновления Обзора сектора семян масличных культур Украины от ноября 2004 г., заказанного ЕБРР и проведенного ФАО, и рекомендации относительно среднесрочной стратегии, приведенные  в Обзоре. Проблемы государственной политики, обсужденные основными операторами, включали: (i) реформу системы налога на добавленную стоимость, (ii) экспортную пошлину на семена подсолнечника, (ii) представительство интересов производителей семян, и (iv) увеличение эффективности производства семян.
Семинар проходил 5 апреля 2005 г. в гостинице Домус в Киеве. Семинар проходил под председательством Заместителя министра Аграрной Политики,  при со- председательстве представителей ФАО и ЕБРР. Семинару содействовали по техническим вопросам   международные эксперты из Великобритании (LMC Интернешнл) и местные эксперты (УкрАгроКонсалт). Аудитория составила 30 человек, представляющих основных операторов сектора (включая маслоэкстракционные предприятия, Ассоциацию Укролияпром, переработчиков подсолнечного масла, поставщиков сырья, трейдеров, научно-исследовательские институты). 
Эта записка имеет целью представить выводы, сформулированные в ходе семинара. Данные выводы  должны быть одобрены всеми участниками семинара и  формально направлены Правительству Украины  для рассмотрения и, возможно, принятия мер. 
2.  УЧАСТИЕ В СЕМИНАРЕ
Семинар был отмечен хорошим уровнем участия, собралось до 30 участников, из которых 20  профессионально вовлечены в сферу производства. Недостаток состоял в том, что не были представлены  индивидуальные фермеры, ассоциации фермеров или фермерские организации. Это составляло причину для беспокойства всех участников. Частично по этой причине был отмечен дисбаланс среди участников, что выражалось в подавляющем представительстве маслоэкстракционных предприятий. Кроме того, в то время как участники семинара были удовлетворены присутствием Заместителя министра, который открыл мероприятие и  огласил приветствие,  возможно, работа была бы более эффективна, если бы Министерство было представлено в течении всего хода  семинара.
Участники позитивно оценили уровень организации и проведения семинара. Участники оценили тот факт, что обсуждение было четко ориентировано на конкретные  проблемы и результаты. Кроме того, участники подчеркнули, что семинар продемонстрировал не только возможность, но и пользу обсуждения важных и сложных проблем с другими основными операторами рынка, даже когда точки зрения   расходятся.
Участники также указали на высокое качество первоначального исследования данного рынка, так же как и проекта среднесрочной стратегии, которая рассматривалась как полезная оценка развивающихся процессов в промышленности.
3. РАЗРАБОТКА  СТРУКТУРНЫХ РАМОК ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ
Участники согласились с тем, что структура государственной  политики должна разрабатываться и осуществляться при полном участии и сотрудничестве всех основных операторов сектора. Целями такой  политики должны быть следующие:

(1) обеспечить способствующие  условия для  проведения расширенного диалога среди основных операторов;  
(2) провести ряд прогрессивных и осторожных реформ в пределах сектора;  
(3) улучшить существующие меры по регулированию и расширить роль государства в этом отношении. 
При обсуждении стратегии Украинского сектора производства семян подсолнечника, большинство участников выразило мнение, что сектор в будущем будет иметь даже более экспортно-ориентированный профиль, учитывая его потенциал с точки зрения международной конкурентоспособности. Для того, чтобы достичь такой цели, конкурентоспособность сектора должна развиваться далее, и, в частности, издержки производства  должны быть еще снижены в среднесрочной перспективе.   Должна быть разработана и внедрена концепция качества на нескольких уровнях в цепи производства, особенно для посевного материала, должен также развиваться анализ рынков. Некоторые участники заключили, что будущие резервы развития сектора все более находятся  на зарубежных рынках, и в особенности, такие резервы зависят от  способности украинских операторов выполнить требования рынка Европейского союза.  
4.ОБЩАЯ СИТУАЦИЯ В МАСЛОЖИРОВОМ СЕКТОРЕ 

Общая ситуация в секторе является позитивной, несмотря на отсутствие баланса между мощностью заводов и фермерским сектором.

С 2000г. в секторе «подсолнечник-масло» произошли значительные изменения. После введения 17% пошлины на экспорт подсолнечника в июле 2001г., перерабатывающий сектор оживился под воздействием крупных инвестиций. 

Экспортная пошлина была особенно эффективна для ограничения экспорта подсолнечника объемом, приблизительно равным излишку подсолнечника на внутреннем рынке. Масштабы инвестиций привели к формированию избыточных перерабатывающих мощностей: урожай подсолнечника составляет в среднем 3.5 млн. т в год, а перерабатывающие мощности достигли 6 млн. т.

Эти избыточные мощности оказали значительное влияние на цену подсолнечника. После введения 17% пошлины, цена подсолнечника находилась под влиянием двух основных факторов:

В период излишка подсолнечника (относительно перерабатывающим мощностям), как это было при рекордно высоком урожае в сезоне 2003/04 гг., его цена полностью отражала размер экспортной пошлины, будучи примерно на 20% ниже экспортного эквивалента.

Однако, во время дефицита, как это случилось в 2001/02, 2002/03, 2004/05 годах, заводы, конкурируя в закупке подсолнечника,  повышали цену до достижения экспортного эквивалента, и цены подсолнечника были на 5% меньше экспортного эквивалента. Эта ситуация может повторяться в  ближайшем будущем, что обусловлено крупными инвестициями в перерабатывающие мощности в последние годы.      

Хотя для фермеров уже через несколько лет цены на подсолнечник могут достигнуть уровня аналогичного экспортному, фермерский сектор по-прежнему будет отставать от перерабатывающего из-за худших условий инвестирования и производительности. Важно, что  увеличение производства подсолнечника было достигнуто значительным расширением его площадей свыше рекомендуемого уровня. Чрезмерное расширение площадей способствовало ухудшению урожайности. Другие весомые факторы снижения урожайности включают недостаток материально-технических ресурсов и отсутствие новых технологий, а также большие проблемы, связанные с доступом к кредитам.     

Кроме ограничения кредитов и  экспортной пошлины, третьей важной проблемой в масложировом секторе является  ситуация с НДС. Перерабатывающие мощности   платят НДС при покупке подсолнечника, но фермеры освобождены от платы НДС правительству. Таким образом, это выступает,  как субсидии в пользу фермеров. Более того, производители масла получают возмещение за НДС, уплаченный за подсолнечник, лишь в той мере, в какой они продают подсолнечное масло на экспорт. Эти возмещения часто не происходят. Несмотря на временное улучшение в этой сфере, когда предыдущее правительство разрешило использовать векселя для расчетов по экспортному НДС с заводами, текущая ситуация ухудшилась. Объемы НДС, подлежащие возмещению масложировому сектору, может достигнуть US100$ млн в год.          

Отсутствие возмещения НДС - главный фактор, отягчающий объемы прибыли , получаемой перерабатывающим сектором в течение  последних  3-х лет, и в некоторых случаях экспортная маржа была низкой или негативной в случае отсутствия возмещения НДС. Тем не менее, маржа заводов по внутренним операциям была весьма значительной частично вследствие воздействия экспортной пошлины на цены подсолнечника и благоприятных условий мирового рынка в последние годы. В целом прибыли были достаточно высоки, чтобы поощрять инвестиции в сектор, особенно там, где операторы имели доступ к внутреннему рынку растительных масел. 

5. СЕРЕДНЕСРОЧНАЯ СТРАТЕГИИ ДЛЯ СЕКТОРА
В ходе семинара обсуждались предложения по реформированию сектора, освещенные в  исследовании от Ноября 2004 года. Предложения были выдвинуты, главным образом, в отношении экспортной пошлины, НДС и политики прямой поддержки хозяйств. В отношении кредитования хозяйств и эффективности  работы сельхозпроизводителей было выдвинуто мало  конкретных предложений по причине отсутствия представителей хозяйств.
Важной характеристикой выдвинутых предложений было то, что любая реформа сектора должна быть осторожна, и не должна сопровождаться  риском для  оживления и развития маслоэкстракционного сектора, наблюдаемого в последние годы. 
Предложение 1: НДС должен быть уменьшен до нуля при закупках семян, и освобождение хозяйств от уплаты НДС должно прекратиться.
Все участники согласились, что текущая система была недопустима и не жизнеспособна в длительной перспективе. Система НДС часто характеризовалась как тормоз для роста инвестиций в секторе. Даже принимая в расчет добрую волю со стороны нового правительства, представляется маловероятным, что текущая система будет способна обеспечить своевременное и полное возмещение НДС маслоэкстракционным предприятиям. 
Предложение такой реформы было поддержано, хотя участники согласились с тем, что главными проигравшими при любой реформе такого типа будут производители семян, которые потеряли бы свою текущую скрытую субсидию. Таким образом, любая реформа, которая снизила бы доходы производителей, должна быть привязана к компенсации хозяйствам. Формы такой компенсации рассматриваются в следующем разделе. 
Была также предложена и получила поддержку альтернативная реформа, возможно как переходная мера, при которой маслоэкстракционные предприятия будут иметь право погасить долг по возмещению НДС путем зачета других общих налоговых платежей. Это во многих случаях исключило бы потребность в возмещении.
Многие из участников согласились с тем, что любая реформа налогообложения должна упростить текущую систему вообще, которая рассматривается как чрезмерно усложненная и подвергается слишком частым изменениям. Стабильность и прозрачность должна стать ориентиром для политики налогообложения, применимой к  сектору. 
Предложение 2: Поддержка хозяйствам должна обеспечиваться прямыми мерами финансовой поддержки доходов, не связанными с производством определенных  культур. 
Эта мера упростила бы систему косвенных мер поддержки хозяйств, используемых в настоящее время, включая освобождение от НДС, и обеспечила бы фиксированный гарантируемый годовой доход сельхозпроизводителю. Кроме того, система прямых платежей, привязанных к площади земель, и независимых от производства, является совместимой с правилами ВТО и совпадает с политикой, принятой несколькими главными конкурентами. При условии введения нулевой ставки НДС на семена и использовании сумм, подлежащих к возмещению НДС маслоэкстракционным предприятиям, на прямую  компенсацию хозяйствам, денежные средства, доступные для такой поддержки, приблизятся к  30 долларам на гектар. Средства, перенаправленные от других косвенных мер, например преференции, предоставляемые посредством Фиксированного сельскохозяйственного налога  и субсидирования процентов по банковским кредитам, могли бы повысить эту цифру в случае включения в единый платеж  хозяйству. 
Эта мера привела бы законодательство Украины в соответствие с политикой поддержки сельского хозяйства, принятой в ЕС, где фермеры получают платежи, связанные с размером обрабатываемой земли. Таким образом фермер получает возможность выбрать выращиваемые культуры, основываясь на рыночной ситуации, с прямой поддержкой, обеспечивающей фиксированный гарантируемый годовой доход.     
Это предложение получило поддержку многих участников, непосредственно работающих в секторе, так как все согласились с тем, что ситуация в сельхозпроизводстве требует действенных мер для решения текущих проблем. С другой стороны, несколько участников выразили несогласие с предложением. Они выражали точку зрения, что прямые платежи фермерам в секторе выращивания подсолнечника были бы нереалистичным вариантом так как, в значительной степени, сектор воспринимается, как очень здоровый и выгодный и поэтому нет никаких конкретных причин для государственной поддержки. Однако, эта точка зрения требует технического уточнения. Система единых платежей, связанных с размером обрабатываемой земли,  не предусматривает платежи только производителям подсолнечника. Платежи были бы привязаны к размерам пахотной земли, и выбор культур для выращивания остается за фермером. Таким образом, весь сектор сельхозпроизводства в целом получил бы денежные выплаты, а не только производители подсолнечника. 
Потенциальный недостаток этой системы - существенное количество финансовых ресурсов, требуемых чтобы начать и осуществлять прямую систему выплаты. Бремя   этого падало бы на правительство, имеющее в настоящее время  ограниченные ресурсы. 
Альтернативное предложение заключается в том, что поддержка должна быть сконцентрирована на субсидиях процентов по кредитам, поскольку доступ к кредитным ресурсам и стоимость кредита являются критическими препятствиями для хозяйств. 
Предложение 3: Экспортная пошлина должна быть уменьшена до 10 % через три года, и  до 5 % через пять лет. 
Реализация этого предложения зависит от успешного решения проблемы НДС. 
Предложение получило ограниченную поддержку, многие участники считают, что текущая система в значительной мере сохранила запасы семян для промышленности внутри страны, таким образом способствуя оживлению сектора. В условиях, когда внутренние цены на семена приближаются к экспортному паритету, и при наличии избытка мощностей, по крайней мере, в течение следующих нескольких лет, реформа экспортной пошлины не считается  немедленным императивом. Однако, участники согласились с тем, что эта система должна быть преобразована в  средне- и долгосрочной перспективе, хотя осторожный подход был бы желателен. Поскольку фермеры, являются основными проигравшими от наличия экспортной пошлины  при условии излишков семян, учитывая отсутствие  представителей фермеров, поддержка экспортной пошлины не является удивительной. 
Правительство предложило сокращение экспортной пошлины на 1 % в год с 1 января 2007 и до 2013 г., снижая экспортную пошлину до 10 %. Это было бы медленной и осторожной реформой, но будет приближать Украину к совместимости с требованиями ВТО по этой проблеме.   
Новое предложение относительно пошлин на импорт было выдвинуто рядом участников. Часть основных операторов рынка считают, что текущая ситуация, характеризующаяся избытком перерабатывающих мощностей, неизбежно приведет к закрытию предприятий, если не открыть доступ к альтернативным источникам семян масличных культур. В ближайшей перспективе это будет означать доступ к импортным семенам. В настоящее время пошлина на импорт семян для переработки является запретительной, и было предложено ввести  квоту на импорт по сниженной   ставке, эквивалентную избытку мощностей переработки  по сравнению с внутренним производством семян. Это предложение получило поддержку  со стороны некоторых  участников, хотя была отмечена необходимость тщательно отслеживать влияние на внутренние цены на семена. Однако, другие участники выражали мнение, что такое решение должно быть отложено, поскольку это критично сейчас.
Предложение 4: Способствовать улучшению доступа хозяйств к кредитным ресурсам. 
Участники согласились, что относительно низкая эффективность  хозяйств  требует внимания. Необходимо решить  несколько взаимосвязанных проблем, чтобы повысить техническую эффективность. Основополагающим является развитие рынка земли и утверждение права собственности на землю, что внесло бы главный вклад в решение ряда других проблем, таких как доступ к кредитным ресурсам, доступ к технологиям, повышение урожайности и недопущение истощения почвы.
Доступ к кредитным ресурсам - Увеличение доступа к кредитным ресурсам  было отмечено как единственный самый большой вклад, который мог бы быть сделан для повышения эффективности производства. Участники отметили, что улучшение кредитования будет оказывать положительное воздействие на доступ к технологиям, улучшит использование агрохимии, и, в обще плане,   будет способствовать инвестициям в сельское хозяйство с целью его модернизации. 
Были обсуждены два варианта: a) кредит обеспечивается через банковский сектор, и  б) кредит, обеспеченный   маслоэкстракционными компаниями. 
Что касается второго из них (то есть предварительная оплата маслоэкстракционными предприятиями), маслоэкстракционные предприятия выражали глубокое нежелание быть вовлеченными в предфинансирование   производителей. Это связано с предыдущим опытом, когда семена, гарантируемые в обмен на финансирование, не были впоследствии поставлены. В обоих случаях, было подчеркнуто, что роль правительства имеет основное значение в обеспечении возвратности кредитов. Чтобы стимулировать финансирование под урожай, представляется необходимой определенная форма правительственной гарантии, возможно обеспеченная компенсационным фондом для маслоэкстракционных предприятий на случай нарушения обязательств.  Невыполнение обязательств хозяйств по гарантированным поставкам семян могло быть сделано предметом штрафов посредством сокращений правительственных мер поддержки хозяйства. Кроме того, земельная реформа должна быть завершена так, чтобы земля могла быть предложена как имущественный залог. Опыт других экономик переходного периода демонстрирует, что такая реформа способствует увеличению ликвидности   кредитных учреждений и сокращает ставки процентов по кредиту. Кроме того, осуществляемая в настоящее время улучшенная программа  введения складских расписок  должна также внести вклад в улучшение условий обеспечения имущественным залогом. Однако, некоторые маслоэкстракционные предприятия испытали проблемы с данной системой в прошлом году и потеряли переданные на хранение семена. При этом предприятиям было   трудно добиться возмещения потерь через официальные каналы. В этих случаях должен быть введен строгий правительственный контроль над соблюдением законодательства.  
Предложение 5: Поощрение и внедрение мер по повышению эффективности хозяйств. 
Рассмотрению рекомендаций для хозяйств препятствовало отсутствие представительства их интересов на семинаре, и  в целом по сектору. Это - проблема, которая требует внимания. Без участия и вклада фермеров, учета их позиции, практические предложения по усовершенствованию сектора сельхозпроизводства существенно ослаблены . 
Участники согласились, что все основные операторы рынка имеют выраженный интерес и несут ответственность в отношении решения проблем низкой эффективности сектора сельхозпроизводства. Наиважнейшая техническая проблема - это низкая, и снижающаяся далее урожайность подсолнечника.
1. Низкая урожайность
Тенденция уменьшения урожайности была активно обсуждена. Все участники признали, что это   причина большого беспокойства.  Истоки данной проблемы должны быть широко обсуждены с фермерами непосредственно. Однако, хотя фермеры не присутствовали, участники привели возможные объяснения низкой урожайности, среди которых:
- Уменьшенный период между посевами подсолнечника в полевом севообороте. До некоторой степени, это - из-за высокой доходности выращивания семян подсолнечника для фермеров по сравнению с другими   культурами. 
- Неадекватное применение сырья, материалов и технологий (например качественных гибридных посевных материалов), с целью компенсировать снижение плодородия почвы. Это происходит из-за трудной финансовой ситуации для существенного количества хозяйств.
Все участники согласились, что хозяйства должны быть поощрены к применению оптимального севооборота, чтобы сохранить потенциал Украинских почв на будущее. Однако, чтобы изменить поведение хозяйства  в этом отношении, должны быть найдены четкие стимулы. Одна из возможностей состояла бы в том, чтобы включить экологические стандарты хозяйствования в прямую политику поддержки, с тем, чтобы поддержка была связана с применением сохраняющих плодородие методов.   
Кроме того, было отмечено, что высокие цены (как в 2004/05 гг.) недостаточный стимул для использования лучшего сырья, материалов и технологий. Много причин было приведено для этого, среди которых тот факт, что много фермеров практикуют компенсацию дефицита, возникающего при выращивании других культур,  за счет прибыли, полученной на подсолнечнике. Существенно, что, несмотря на доходность подсолнечника, хозяйства в целом  продолжают сталкиваться с серьезными финансовыми проблемами, и проблемами с доступом к кредитам, как обсуждено выше. В качестве других причин были приведены недостатки профессиональной подготовки, предпочтение непосредственной прибыли за счет "земли", которая до некоторой степени воспринимается как бесплатный ресурс из-за отсутствия собственности на землю.
Хотя текущие методы хозяйствования признаны   проблемными, немного в настоящее время делается, чтобы изменить подход хозяйств к выбору культур. Краткосрочные экономические стимулы к выращиванию подсолнечника завода являются сильными, и предпринимая любые усилия по изменению такого положения необходимо признать этот денежный императив. Важный вклад мог бы быть сделан в этой области путем предоставления фермерам образовательных услуг, пропагандируя  внедрение природосберегающих сельскохозяйственных технологий. Для этого необходимо финансирование государства, плюс возможно финансирование за счет небольшого сбора с маслоэкстракционных предприятий, собираемого через ассоциацию переработчиков. Серьезный потенциал научно-исследовательских институтов мог бы использоваться для координации и укомплектования кадрами такой программы. Частная собственность на землю в результате земельной реформы, также вероятно, будет делать фермеров намного более восприимчивыми к долгосрочным требованиям хозяйствования на земле, которые способствуют  сохранению стоимости земли. 
2. Увеличение конкурентоспособности
Проблема издержек производства является центральной в отношении увеличения конкурентоспособности. Чтобы далее уменьшать затраты на переработку, которые уже являются  низкими по сравнению с таковыми у многих международных конкурентов, кажется важным для маслоэкстракционного сектора в целом увеличить уровень использования мощностей маслоэкстракционных предприятий. Хотя несколько заводов работает близко к полной мощности, многие недозагружены.
Улучшение общего уровня использования мощностей промышленности могло бы быть достигнуто несколькими способами. Во - первых, при текущей ситуации в промышленности, избыточная мощность, вероятно, уменьшится естественным образом, поскольку нерентабельные маслоэкстракционные предприятия  будут выходить из бизнеса. Такой процесс, вероятно,  выведет больше устарелых заводов из сектора. При отсутствии вмешательства, это - наиболее вероятный сегодня сценарий, поскольку пошлины на импорт семян - запретительные и внутреннее производство, вряд ли существенно вырастет  в обозримом будущем. В более длительной перспективе, даже при увеличении урожайности, этот процесс, вероятно, совпадет с сокращением посевов подсолнечника, и поэтому   производство семян вряд ли значительно вырастет по сравнению с недавним уровнем. Крайне маловероятно, что будет достигнут даже планируемый сегодня  уровень мощности маслоэкстракции в  шесть миллионов тонн.
Другая альтернатива - открыть тарифную квоту импортных поставок, как обсуждено выше, равную эквиваленту ежегодного излишка мощностей переработки по сравнению с внутренним производством семян. Потенциальный недостаток такого механизма состоит в том, что он не обеспечивает гарантии, что  недостаточно загруженные заводы получат доступ к импортированным семенам. Весьма возможно, что доступ к дополнительным поставкам семян будет стимулировать дальнейшее расширение   более высокодоходных современных предприятий в маслоэкстракционном секторе. Если это произойдет,  то устаревшие заводы могут продолжить испытывать трудности. 
Поэтому для сектора в целом может быть неизбежна оптимизация  мощностей, и введение квоты  для импорта семян не является непосредственным приоритетом. Это особенно верно, если посмотреть на  потенциальное воздействие на внутренние цены на семена, которые были повышены до уровня экспортного паритета только когда внутренние маслоэкстракционные предприятия должны были более активно конкурировать  за ограниченные ресурсы семян.
Конкурентоспособность - это также проблема управления качеством, что, кажется, хорошо понимают. Было ясно заявлено, что украинские переработчики должны уделять больше внимания качеству, чтобы достигнуть уровня некоторых конкурентов и соответствовать международным стандартам.
3. Информация и Статистика
Участники согласились, что достоверные данные и анализ политики имеют особое значение для улучшения работы сектора. Они также заключили, что задача правительства -   обеспечить операторов рынка достоверными, обновленными и надежными данными и статистикой.
5. ПРЕДЛОЖЕНИЕ О СЛЕДУЮЩИХ ШАГАХ
Были обсуждены следующие шаги. Прежде всего, участники подчеркнули преимущества от поддержки ЕБРР/ФАО и поэтому выражали интерес к проведению подобных семинаров снова на более поздней стадии. Непосредственный приоритет для любых дальнейших обсуждений - участие ассоциаций фермеров и хозяйств. Это значительно усилило бы любые предложения, выдвигаемые к правительству, и будет стимулировать формулирование более конкретных практических предложений по повышению урожайности.  
Было решено, что выводы семинара должны быть подготовлены и распространены при первой возможности. После этого, на основе согласованных выводов,  будет обновлена среднесрочная стратегия, где необходимо, чтобы   заключительный документ соответствовал   рекомендациям участников семинара.
Некоторые участники предложили, чтобы работе, сделанной с участием ФАО и помощью ЕБРР придали особое значение. Одной из упомянутых возможностей состояла бы в том, чтобы представить рекомендации обновленного исследования для учета правительством в ходе текущего процесса определения структуры политики. Поэтому в соответствии с этой идеей, было предложено, чтобы результат процесса (заключительная версия Среднесрочной стратегии) не только направили, но также и представили Министерству. 
Решения правительства относительно политики ожидаются к началу июня 2005 г. Было бы важно представить сделанную работу до того, как какое-либо решение относительно политики в секторе будет принято властями. Поэтому участники настоятельно рекомендовали, чтобы выводы семинара и обновление среднесрочной стратегии были завершены на неделе, заканчивающейся 22-ого апреля. 
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